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PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se fomenta la navegacion
Sfluvial en Colombia como actividad economica
comercial y turistica promisoria, para la integra-
cién regional competitiva entre los puertos del rio
Magdalena, Meta, Caqueta y Putumayo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Recuperacion de la navegabilidad
y la navegacién fluvial

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene por objeto hacer efectiva y productiva la na-
vegacion en los rios Magdalena, Meta, Caqueta y
Putumayo, para el desarrollo econdmico y social
de las regiones y el pais, asi mismo como activi-
dad esencial y dinamizadora de la competitividad
de los sectores productivos de las regiones de las
cuencas.

Articulo 2°. Fomentar la navegacion a gran es-
cala, para impulsar la integracion regional produc-
tiva.

Paragrafo 1°. Créanse las condiciones vigentes
de tecnologia, infraestructura, logistica, seguridad
y navegabilidad para desarrollar la industria nauti-
ca como actividad econémica que genere oportu-
nidades y crecimiento econémico.

CAPITULO I

Infraestructura de soporte
para la navegacion eficiente

Articulo 3°. Adecuacion y mejoramiento de la
infraestructura para la navegacion competitiva.
El Gobierno Nacional podra priorizar la inversion

en la adecuacion y mejoramiento de infraestructu-
ra para la navegabilidad de los rios y las operacio-
nes de navegacion.

Paragrafo 1°. Es funcion del Min Trasporte, di-
vision fluvial portuaria velar por la planificacion y
alistamiento de los canales navegables de manera
permanente con el debido y programado dragado y
mantenimiento del mismo.

Paragrafo 2°. Se conceden facultades a los al-
caldes municipales y distritales para que las enti-
dades de Planeacion e infraestructura incorporen
el urbanismo, planta y equipamiento correspon-
diente a las areas y zonas portuarias en el POT de
los municipios riberefios

Paragrafo 3°. Se priorizard el fortalecimiento
y mejoramiento de los servicios publicos en las
ciudades portuarias, tendiente a disponer de condi-
ciones adecuadas para el desarrollo de la industria
nautica.

Paragrafo 4°. Sera responsabilidad de las admi-
nistraciones locales adelantar planes de manejo y
las respectivas acciones en los vertederos de aguas
servidas en los lechos de los rios.

CAPITULO 111

Condiciones fiscales y tributarias
para el fomento de la industria nautica

Articulo 4°. Incentivos y exenciones. Tanto del
orden nacional, como local se podran crear condi-
ciones regimenes especiales en las regiones y ciu-
dades portuarias para incentivar la inversion en la
actividad nautica.

Articulo 5°. El Ministerio de Industria y Co-
mercio liberara las salvaguardas correspondientes
a las tecnologias, equipos y materiales de uso en
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la industria nautica, para fortalecer y favorecer el
surgimiento de la actividad industrial.

Articulo 6°. El Ministerio de Hacienda en co-
rrespondencia con la DIAN podra establecer un
plan de exenciones tributarias para las empresas
que se creen en el sector nautico, que generen nue-
vas plazas de empleo.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales podran ade-
lantar un plan de incentivos con reduccién en las
tasas de impuestos predial, de Industria y comer-
cio considerando que se incrementaran los ingre-
sos municipales con la dinamica de un nuevo sec-
tor en desarrollo.

Paragrafo 2°. Las sobretasas de combustible po-
dran reducirse para facilitar y hacer viable la entra-
da en vigor del nuevo sector econémico.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno Nacional
para efectuar las asignaciones presupuestales que
demande la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas.
Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 8 articulos, el espiritu del proyecto de ley
puesto a consideracion de los honorables Congre-
sistas se enmarca dentro de parametros normativos
fijados por nuestra Constitucion Politica y desa-
rrollados por la ley mediante el estatuto organico
que regula la organizacion y el funcionamiento del
Congreso de la Republica; esta iniciativa legisla-
tiva propende por el desarrollo de los mas altos
principios de la Norma Superior, como quiera que
al tenor del articulo 1° busca la prevalencia del in-
terés general, en concordancia con el preambulo
de la constitucion y los articulos 0, 1°, 2°, 5°, 7°,
8°, 64, 285, 287, 288, 334, 339 y concordantes
para los fines esenciales del Estado para servir a la
comunidad, promover la prosperidad general por
la cual propende el presente proyecto que busca
mediante la adopcion de politicas de fomento de
la navegacion fluvial-comercial y turistica para la
integracion regional competitiva, garantizando la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y garantizando asi
mismo nuestra organizacion en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de
nuestras entidades territoriales.

Es de esta manera como presento a considera-
cion de los honorables Congresistas esta iniciativa
en consonancia con los Principios Constituciona-
les contenidos en el Capitulo III del Titulo VI de
la Constitucion Politica de Colombia y Legales
previstas en la Ley 5% de 1992 que las soportan, de
manera vinculante para que surta el procedimiento
constitucional y legalmente establecido.

Antecedentes

La navegacion fluvial del alto magdalena fue
escenario de los episodios de la conquista, la co-
lonia y la Republica. Hasta mediados del siglo XX
fue la arteria de conectividad y desarrollo de los
municipios riberefios que hoy luego de ese auge y
relevada la actividad de la navegacion, el 90% de
estas poblaciones se han estancado.

Sin embargo dos administraciones anterio-
res del departamento del Tolima avizoraron una
oportunidad para rescatar la navegacion por el rio
Magdalena como fuente de desarrollo, apuesta a
la que se uni6 el departamento del Huila conso-
lidandose una integracion regional para impulsar
el acuaturismo. Para lo cual el departamento del
Tolima en cofinanciacion con Cormagdalena y
siete municipios portuarios realizaron inversiones
alrededor de $9.500.000 millones de pesos, para el
fortalecimiento de la infraestructura de puertos y
malecones.

Este esfuerzo estuvo congelado en los cuatro
afios anteriores porque no gozd de continuidad
por las administraciones departamentales. Para los
actuales gobiernos al contrario, se ha convertido
en una prioridad y se contempla en los planes de
desarrollo y ya se han expresado voluntades de
formalizar la integracion regional, incluyendo a
Cundinamarca y Caldas.

Se suma a esta sinergia la apuesta elevada por
el Presidente Juan Manuel Santos el 28 de octu-
bre de 2010, con referencia al proyecto Puerto
Multimodal de La Dorada-Salgar y a partir de
esta decision se ha extendido la dinamica y ex-
pectativa de prosperidad que genera la activacion
de la navegacion.

Estos antecedentes son la base para continuar
el proceso, pero para alcanzar la competitividad y
la eficiencia se requiere estimular con medidas fis-
cales la inversion, con el mejoramiento y la com-
plementariedad de infraestructura adecuada, con
incentivos para apoyar a las empresas pioneras y
atraer nuevas empresas, con destinaciones espe-
ciales de los fondos de regalias, considerando que
hay 2 puertos (productores de petréleo) y del fon-
do de promocion turistica.

Conveniencia y pertinencia del proyecto

El Acuerdo para la Prosperidad rio Magdalena,
celebrado el 3 de marzo de 2012 en la ciudad de
Barranquilla, determind la prioridad del Gobierno
Nacional en materia de navegacion fluvial para
fortalecer la competitividad del pais frente a los
retos de los TLC, como para generar prosperidad
para los municipios portuarios, del rio, asi mismo
cumpliendo con la integracion regional como pilar
de desarrollo.

Es por los antecedentes expuestos con anterio-
ridad y velando por el desarrollo de la region del
Alto Magdalena y de la Region Surcolombiana,
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que son banadas por los rios Magdalena, Caqueta,
Putumayo y Meta, afluentes que contempla el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 como rutas
prioritarias para fomentar la navegacion fluvial, e
identificado plenamente con los temas tratados en
el Acuerdo para la Prosperidad del rio Magdalena,
me permito presentar el proyecto de ley para el Fo-
mento de la Navegacion Fluvial-Comercial y Tu-
ristica para la Integracion Regional Competitiva,
con el propdsito de dar cumplimiento a este tema
como se indica en el Plan Nacional de Desarrollo.

Constitucionalidad

El proyecto de ley propuesto a consideracion
de esta honorable Corporacion desarrolla nuestros
mas altos principios constitucionales al garantizar
los principios constitucionales precedentemente
relacionados al inicio de la exposicion de motivos
y se ajusta a los mas altos principios de nuestra
Constitucion Politica y hace posible garantizar los
derechos y hacer cumplir las obligaciones deriva-
das de nuestro Estado Social de Derecho. Asi mis-
mo es necesario sefalar que en lo que tiene que
ver con el gasto publico que esta demandaria, la
jurisprudencia en reiteradas ocasiones ha sefialado
que en materia de iniciativa legislativa por parte
de los Congresistas en gasto publico, la Sentencia
C-490 de 1994, ha manifestado, en este sentido:
“Pensamos que es necesario devolver al Congreso
la iniciativa en materia de gastos, que no puede
confundirse con la iniciativa o capacidad de mo-
dificar las partidas propuestas por el Gobierno en
el proyecto de presupuesto. Son dos figuras radi-
calmente distintas. En la teoria politica cuando se
enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa
parlamentaria de gastos, siempre se hace referen-
cia al presupuesto, que es un acto-condicion y no a
la ley previa creadora de situaciones juridicas de
cardacter general. Por lo demas respecto a la reali-
zacion o desembolso de las inversiones existen dos
actos-condiciones: el primero, su incorporacion a
los planes y programas de desarrollo econémico y
social 5 (sic), el segundo su incorporacion en los
rubros de gastos presupuestales” (Gaceta Consti-
tucional numero 67, sabado 4 de mayo de 1991,
pagina 5).

La Corte Constitucional ha diferenciado, en rei-
teradas ocasiones, los diversos momentos del gas-
to publico, y la distincion entre la ley que decreta
un gasto y la Ley Anual de Presupuesto, en la cual
se apropian las partidas que se consideran deben
ser ejecutadas durante el periodo fiscal correspon-
diente, como se desprende de la Sentencia C-324
de 1997.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional,
en reiteradas ocasiones, admite la probabilidad
de las iniciativas del Congreso del gasto publico
por parte del Congreso, la Sentencia C-859-2001
de la Corte Constitucional, sefiala que “...la juris-
prudencia admite la posibilidad que a través de
iniciativas de gasto publico el Congreso pueda
disponer la participacion de la Nacion en el de-

sarrollo de funciones que son de exclusiva compe-
tencia de los entes territoriales cuando se presenta
el presupuesto de hecho regulado en el paragrafo
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del
cual se pueden ordenar ‘apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacidn con participacion de las entidades territo-
riales’y ‘partidas de cofinanciacion para progra-
mas en desarrollo de funciones de competencia ex-
clusiva de las entidades territoriales’. En criterio
de la Corte, estas hipotesis estan en consonancia
con los principios de concurrencia, coordinacion
y subsidiaridad a que se refiere el segundo inciso
del articulo 288 de la Ley Fundamental”.

El articulo 154 de la Constituciéon Politica le
devolvio la potestad al Congreso, restituyéndole
la iniciativa en materia del gasto que la Reforma
Constitucional de 1968 les habia privado, y como
lo ha manifestado la jurisprudencia, en reiteradas
ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso
por el Constituyente de la Carta Politica de 1991,
aduciendo que no puede confundirse la iniciativa
en materia de gastos con la iniciativa o capacidad
de modificar las partidas presupuestales por el Go-
bierno en el proyecto de presupuesto, devolviéndo-
le al poder legislativo, la capacidad para presentar
proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, o en el
gobierno nacional... No obstante solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno
las leyes que ordenen participaciones en las ren-
tas nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del estado a
empresas industriales o comerciales”.

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado la
doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucio-
nal, existen dos momentos diferentes en materia
del gasto publico, en primer lugar la ordenacion
del gasto publico que puede ser de iniciativa le-
gislativa y, en segundo lugar, la eventual inclusion
de la partida correspondiente, en la Ley de Pre-
supuesto, por parte del Ejecutivo, que constituyen
dos actos juridicos distintos, evento en el cual es
completamente legitima y exequible esta iniciati-
va parlamentaria, lo que se deduce de la Sentencia
C-859 de 2001: “Esta doctrina constitucional ha
sido decantada partiendo del andlisis del princi-
pio de legalidad del gasto publico que supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los organos legislativo y ejecu-
tivo, correspondiéndole al primero la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al segundo la deci-
sion libre y autonoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa
al Ejecutivo para que incluya determinado gasto
en la Ley Anual de Presupuesto, so pena de ser
declarada inexequible” (...) Tal como esta conce-
bida esta determinacion no encuentra la Corte re-
paro alguno de constitucionalidad en su contra, en
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la medida en que encaja perfectamente dentro de la
competencia constitucional de ordenacion del gas-
to a cargo del Congreso de la Republica, al tiempo
que no consiste en una orden imperativa al Ejecu-
tivo para que proceda a incluir los recursos corres-
pondientes en el presupuesto general de la Nacién
. Es asi como el proyecto de ley, por medio de la
cual se fomenta la navegacion fluvial en Colombia
como actividad econdémica comercial y turistica
promisoria, para la integracion regional compe-
titiva entre los puertos del rio Magdalena, Meta,
Caqueta y Putumayo, cumple con los requisitos
de procedibilidad que faculta la Constitucion y las
leyes, ya que faculta al Gobierno Nacional imple-
mentacion de politicas de fomento de la navegacion
fluvial-comercial y turistica para la integracion re-
gional competitiva y en el que solamente se autoriza
al Gobierno Nacional para efectuar las asignaciones
presupuestales que demande la presente ley.

Marco constitucional y legal
Constitucion Politica

Articulo 1°. Colombia es un estado social de
derecho, organizado en forma de Republica Uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmi-
ca, politica, administrativa y cultural de la nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 333. La actividad econdémica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecerd las organizaciones solidarias y estimu-
lara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas

o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
némica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 360. La ley determinara las condicio-
nes para la explotacion de los recursos naturales
no renovables asi como los derechos de las entida-
des territoriales sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no reno-
vable causara a favor del estado, una contrapres-
tacion econdémica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se
pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo terri-
torio se adelanten explotaciones de recursos natu-
rales no renovables, asi como los puertos mariti-
mos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y com-
pensaciones.

LEYES

Ley 658 de 2001, por la cual se regula la ac-
tividad maritima y fluvial de practicaje como ser-
vicio publico en las dreas maritimas y fluviales de
Jurisdiccion de la autoridad maritima nacional.

Ley 853 de 2003, por medio de la cual se busca
fomentar y propiciar el desarrollo del transporte
fluvial en Colombia y su integracion con el Siste-
ma Fluvial de Suramérica.

Ley 1242 de 2008, por la cual se establece el
Codigo Nacional de Navegacion y actividades
portuarias fluviales y se dictan otras disposicio-
nes.

DECRETOS

Decreto namero 1466 de 2004, por el cual se
reglamenta la Ley 658 del 14 de junio de 2001.

Impacto Fiscal

El presente Proyecto de Acuerdo presenta im-
pacto fiscal, ya que ordena gastos, y se establecen
concesiones y/o beneficios tributarios.

Conclusion

El modelo de navegacion turistica del Alto
Magdalena esta dotado en un 60% de infraestruc-
tura, para desarrollar la actividad se requiere del
apoyo del 40% restante para completar eficiente-
mente su equipamiento.

El proyecto es viable y satisfactorio desde la
percepcion de la demanda, que esta a la expec-
tativa del inicio de las operaciones, por lo que se
garantiza ser una actividad econdémica generadora
de oportunidades y de oferta de empleo para los
residentes de las poblaciones portuarias. Ademas
se debe resaltar que el desarrollo de la actividad
Acuaturistica ha sido el eslabon de la integracion
regional en la que todos los municipios se desem-
pefian en un cluster.
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Sobre este modelo se busca replicar la navega-
cion turistica en el rio Meta, Caqueta, y Putuma-
yo, de igual manera se pretende desarrollar con
nuevos sistemas logisticos la navegacion comer-
cial, para consolidar los productos de la Region
Surcolombiana con las despensas del centro del
pais y con el Puerto Multimodal de La Dorada-
Salgar.

Cumple asi, el proyecto, con todos los criterios
que la Constitucion establece como Carta suprema
como garante de los mas altos ideales de nuestro
Estado Social de Derecho.

Proposicién

Por las razones precedentemente expuestas,
en consonancia con los Principios Constituciona-
les contenidos en el Capitulo III del Titulo VI de
la Constitucion Politica de Colombia y Legales
previstas en la Ley 5* de 1992 que las soportan,
asi como la Doctrina Jurisprudencial de la Corte
Constitucional y, en razon del reparto de compe-
tencias autorizado por la Constituciéon Nacional,
solicito a esta honorable Corporacion, darle el
tramite constitucional al proyecto de ley, por me-
dio de la cual se fomenta la navegacion fluvial en
Colombia como actividad economica comercial y
turistica promisoria, para la integracion regional
competitiva entre los puertos del rio Magdalena,
Meta, Caquetd y Putumayo.

A consideracion de los honorables Congresistas,
Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 28 de marzo de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 221 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se fomenta la navegacion fluvial en
Colombia como actividad economica comercial y
turistica promisoria, para la integracion regional
competitiva entre los puertos del rio Magdalena,
Meta, Caquetd y Putumayo, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Tercera Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de

la referencia a la Comision Tercera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

& 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 5* de 1992
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes de los Derechos Humanos

Inicialmente para comprender la importancia
de los Derechos Humanos, es de importancia hacer
una breve reconstruccion historica del nacimiento
de estos desde su proceso historico de surgimiento,
hasta su afianzamiento y adelanto, que se puede
deducir que va desde los siglos XV y XVI hasta
la actualidad. Es primordial realizar esta breve re-
sefa historica, para de esta forma comprender las
dificultades de su implementaciéon y ademas la no
efectiva proteccion de estos por los estados.

Igualmente este acercamiento histdrico permi-
tira demostrar dos tesis sobre los Derechos Huma-
nos, la primera es que pese a su evolucion a tra-
vés de los anos mantienen su esencia, la cual es la
proteccion del ser humano. La segunda, es que es
de obligatoria funcion de los estados, propender la
defensa y proteccion de los Derechos Humanos.

Edad Antigua y Edad Media. Primordial-
mente, hay que afirmar que los Derechos Huma-
nos responden a exigencias universales derivadas
de la dignidad de la persona, estableciendo asi un
cierto individualismo como componente necesario
de cualquier teoria de los Derechos Humanos. Es
asi, que hasta comienzos de la Edad Moderna esa
posicion del individualismo, no se acomodé facil
a las concepciones juridicas, morales y politicas
hegemonicas. Es por eso que durante este largo pe-
riodo de la historia, domino la idea contraria, sobre
la primacia de la comunidad sobre el individuo y
el sometimiento de esta a los fines de aquella, nor-
malmente enmascarados bajo férmulas religiosas.

En esta época historica pensadores tales como
Confucio o Aristoteles y corrientes tales como el
estoicismo y el cristianismo primitivo, desarrolla-
ron una serie de ideas a favor del individualismo,
pero el contexto sociopolitico de la época impidid
su desarrollo. De tal modo muchos autores justi-
ficaron la esclavitud, demostrandose asi que los
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derechos por ellos difundidos resultaban ajenos al
principio de dignidad de la persona y por tanto al
concepto mismo de los Derechos Humanos.

Aunque también hay que resaltar que en la épo-
ca medieval surgieron documentos tales como la
conocida Carta Magna que obligaban al poder po-
litico a respetar las posiciones individuales, como
la propiedad privada o la inviolabilidad del domi-
cilio. Aunque es cierto que esto documentos son
muy diferentes a las modernas declaraciones de
derechos, de las que se difieren sobre todo por su
extension y expresion juridica.

Edad Moderna. Los Derechos Humanos son
un producto de la Modernidad y su consolidacion
en la cultura occidental, es asi que resultara im-
pensable al margen de los elementos que definen
a aquella en el plano ético politico. La separacion
entre la moral y el derecho y entre la religion y el
estado y el surgimiento de una sociedad de indi-
viduos que se presumian, al menos formalmente,
libres e iguales.

La corriente humanista aparece como anticipo a
la Modernidad, la cual se abrid paso con dificultad
bajo el dominio del estado absoluto, desde finales
del siglo XV. El humanismo destaca la confianza
en las capacidades humanas, propiciando asi la
aparicion de un nuevo tipo de individuos, incon-
formes con el orden social existente y decidido a
forjar un proyecto vital novedoso en la esfera pu-
blica y privada.

El humanismo a favor de la dignidad de la per-
sona tiene una primera repercusion practica desde
1492, a lo largo de la conquista de América. De
esta manera algunos pensadores comenzaron a de-
sarrollar la lucha a favor de la sustancial igualdad
entre las personas, abriendo un paso asi a una idea
central del concepto de los Derechos Humanos.

Luego, nacieron dos nuevas tendencias que
contribuyeron a abrir el camino de la idea de los
Derechos Humanos:

a) La secularizacion del poder politico. La teo-
ria politica comienza a disefiar un modelo de or-
ganizacion del poder conectado, si bien todavia de
forma predemocratica, con la sociedad. Y de esta
forma el estado pasaria de ser considerado un ente
metafisico a una construccién humana, un instru-
mento al servicio de determinados fines sociales,
no de los designios de la divinidad,;

b) La lucha por la tolerancia religiosa. El recru-
decimiento del fanatismo religioso, iniciado tras
la Reforma y la consiguiente ruptura de la unidad
religiosa, abre paso, ante todo un imperativo prag-
matico de paz. También se advierte que las prime-
ras doctrinas a favor de la tolerancia no guardaron
relacion directa con la idea de Derechos Humanos.
Sin embrago, de un modo u otro, como sucedia
en el proceso de secularizacion, la doctrina de la
tolerancia contribuye a sentar las bases de la idea
de limitacion del poder esencial al iusnaturalismo.

Derechos Humanos y Contractualismo. Los
Derechos Humanos tienen su origen en el seno de
la tradicion iusnaturalista, como derechos natura-
les. Desde este momento, del Derecho Natural no
derivan obligaciones sino derechos, considerados
inherentes a la naturaleza humana y, por lo tanto,
previos y superiores al poder politico. Todo ser hu-
mano, por el simple hecho de serlo, tiene derecho
a que se le trate con igual consideracion y a que
se respete su vida, su libertad y su propiedad, y
la garantia de estos derechos es la razon de ser de
toda organizacion politica. De esta forma, el dere-
cho natural se presenta como una nueva y concreta
concepcion de la justicia.

De acuerdo con el modelo del iusnaturalismo
racionalista la funcioén prioritaria del Estado es
precisamente asegurar el goce de los Derechos
Humanos, los cuales actian como barreras o in-
munidades, a la vez que como primer criterio de
legitimidad del poder.

Por otro lado, el esfuerzo por sustentar sobre
bases racionales la ley natural corre paralelo con la
construccion del orden politico como fruto de una
decision libre y de un contrato entre individuos en
origen dotados de autonomia, que crean el Estado
para garantizar los derechos procedentes del esta-
do de naturaleza.

Revoluciones burguesas y constitucionalis-
mo. El modelo recién descrito tuvo gran influencia
en los protagonistas de las primeras revoluciones
burguesas: la revolucién norteamericana y la fran-
cesa, y en sus declaraciones de derechos, entre las
que puedan respectivamente destacarse la Decla-
racion de Derechos de Virginia y la Declaracion de
los Derechos del hombre y del Ciudadano.

Ese momento marco un antes y un después en
la historia de los Derechos Humanos. Porque gra-
cias a esta declaracion de derechos y su posterior
incorporacion en las constituciones, los derechos
dejaron de ser meros principios o aspiraciones
morales, para transformarse en la base de legiti-
macién del poder efectivamente existente y en el
sustento de auténticas exigencias, protegidas como
derechos subjetivos por el Derecho objetivo.

Crisis y renacimiento del constitucionalismo.
El constitucionalismo, como movimiento politico
defensor de la limitacion del poder del Estado me-
diante la incorporacion de los Derechos Humanos
a una norma juridica superior, tarda en consoli-
darse en Europa. Contemplado en su conjunto, el
largo periodo que va desde la Restauracion monar-
quica al final de la segunda guerra mundial, pese a
sus altibajos y paréntesis, implica la frustracion del
proyecto revolucionario y en definitiva, de buena
parte de sus ideales.

Renacimiento del constitucionalismo tras la
Segunda Guerra Mundial. La aparicion y con-
solidacion del fascismo en Europa, especialmente
en Alemania, demostro la debilidad de los inci-
pientes logros de los movimientos democraticos y
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socialistas; resulta significativo que la llegada al
poder de Hitler se produjo bajo la vigencia formal
de la constitucion de Weimar. Tras la segunda gue-
rra mundial se toma conciencia de la necesidad de
reforzar la normatividad de la Constitucion, sobre
todo frente al legislador y de potencia el someti-
miento de todos los poderes publicos a los valores
materiales implicados en la nocion clasica de los
Derechos Humanos.

Este retorno a los valores iniciales del consti-
tucionalismo cobra progresiva fuerza en Europa y
en el resto del mundo en la segunda mitad del siglo
XX. Conforme van incorporandose a la democra-
cia, todos los paises occidentales aprueban consti-
tuciones plenamente normativas, dotadas ademas
de catalogos de derechos cada vez mas extensos.

Cualquier pretension de reforzar la vinculacion
de los contenidos materiales de la Constituciones,
y en especial de los derechos que esta reconoce,
pasa por dar entrada a los Derechos Humanos en
el razonamiento juridico y por potencia los me-
canismos de proteccion, entre ellos las garantias
judiciales en la linea del constitucionalismo nor-
teamericano.

Internacionalizacion de los Derechos Hu-
manos. Marcada también por el impacto de la Se-
gunda Guerra Mundial, en diciembre de 1948 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que cabe incluir en el fendémeno del renacimiento
de lo mejor de la tradicion iusnaturalista. Se tra-
ta de un acontecimiento historico sin preceden-
tes, que refleja el consenso universal, una suerte
de conciencia juridica de la humanidad, articulada
en torno a unos principios basicos de convivencia.
La declaracion proclama de manera solemne que
todos los seres humanos “nacen libre e iguales en
dignidad y derechos”. Contiene un catalogo de de-
rechos base fundamentalmente liberal, acompafia-
do de algunos derechos de participacion y sociales.

La declaracion fue concebida en un principio
como un texto de caracter moral. Ha sido utilizada
como bandera politica por movimientos de muy
variado signo y todavia hoy sirve como punto de
referencia casi obligado para el debate sobre los
Derechos Humanos. En la actualidad la Declara-
cion se encuentra plenamente integrada en el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos,
gozando de gran influencia en el desarrollo de nor-
mas posteriores.

Concepto de los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son demandas de abs-
tencion o actuacion, derivadas de la dignidad de
la persona y reconocidas como legitimas por la
comunidad internacional, siendo por ello mere-
cedoras de proteccion juridica por el estado. Pero
para entender este concepto de forma mas clara se
enunciaran, a continuacion, los cuatro elementos
del concepto de Derechos Humanos:

a) Los Derechos Humanos son demandas, esto
es, exigencias de abstencion o actuacion, derechos
morales, en el sentido de no siempre reconocidos
por el derecho positivo. Se trata de demandas con-
cretas de especial fuerza, de ahi la configuracion,
por buena parte de los fildsofos morales de los De-
rechos Humanos como derechos subjetivos. Esta
opcion tiene la ventaja de destacar la vinculacion
de los Derechos Humanos y de diferenciar esta ca-
tegoria de otros conceptos morales, de naturaleza
mas objetiva y difusa, como los valores;

b) Los Derechos Humanos son demandas deri-
vadas de la dignidad humana, como derecho Secre-
tario morales, amparan exigencias importantes, no
demandas circunstanciales, referidas a cuestiones
de escasa entidad que no afectan ni comprometen
la posibilidad de una vida digna. De entre todos los
valores o principios morales, seguramente sea la
dignidad, por su amplitud y generalizacion, la mas
adecuada para servir de soporte material a todos
los Derechos Humanos;

¢) Los Derechos Humanos son demandas reco-
nocidas por la comunidad internacional. De esta
forma, se ponen en conexion las dos formas mas
habituales de utilizacion del término “Derechos
Humanos™: la ética y el derecho internacional. Una
demanda de individuos o grupos, o de una minoria
de filoésofos, fundada en una interpretacion subje-
tiva de la dignidad humana, no reconocida por la
comunidad internacional, no parece merecer el ca-
lificativo de derechos humanos;

d) Los estados deben proteger de manera juri-
dica a los Derechos Humanos, no solo por el re-
conocimiento que tienen estos ante la comunidad
internacional, si no por que como se ha vistos tras
su historia son fundamentales para el ser humano.
Es por eso que los estados desde todos sus organis-
mos deben velar por la proteccion y promocion de
los derechos humanos.

Obligaciones del Estado derivadas del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos a través de su naci-
miento y evolucion en el mundo son reconocidos
internacionalmente, de tal manera que muchas
normas internacionales los reconocen y los prote-
gen. Estableciéndose asi el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos el cual se ocupa de la
proteccion de la dignidad humana y de las liber-
tades fundamentales derivadas de ella mediante
instrumentos, organismo y procedimiento interna-
cionales o regionales.

El Derecho Internacional Humanitario esta in-
tegrado por un conjunto de normas internaciona-
les de naturaleza convencional cuyo propoésito es
salvaguardar los derechos inherentes de la persona
cualquiera que sea su nacionalidad protegiéndola
contra los abusos de poder. El DIDH se caracteriza
por:
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a) Tiene como beneficiarios a todas las personas
independientes de su nacionalidad y del territorio
en el cual se encuentren;

b) Tienen aplicacion en toda circunstancia y en
tiempo de paz o de conflicto armado interno o in-
ternacional;

c¢) Los destinatarios de las prohibiciones y de
las obligaciones contenidas en los respectivos ins-
trumentos son exclusivamente los estados.

El DIDH, es creado por los estados, el cual no
tiene como beneficiario al estado sino al ser hu-
mano, queriendo decir que la creaciéon del DIDH
produjo un cambio sustancial en la concepcion del
derecho internacional, ya que el objetivo ultimo
del DIDH no es regular o regir las relaciones entre
estados, sino establecer un orden publico interna-
cional en beneficio de la humanista. Se trata mas
bien de un ordenamiento que limita el poder del
estado a favor de las personas, destinataria de los
derechos reconocidos y protegidos en los respec-
tivos tratados.

El DIDH no solo crea obligaciones de manera
exclusiva para los Estado sino que ademas solo les
crea deberes y ningun derecho. La doctrina inter-
nacional ha precisado al respecto que los tratados
modernos sobre Derechos Humanos no son trata-
dos multilaterales de tipo tradicional, concluidos
en funcion de un intercambio reciproco de dere-
chos para el beneficio mutuo de los estados con-
tratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los
derechos fundamentales de los seres humanos, in-
dependientemente de su nacionalidad, tanto frente
a su propio estado como frente a los otros estados
contratantes. Al aprobar estos tratados sobre dere-
chos humanos, los Estados se comprometen a un
orden legal dentro del cual ellos, por el bien co-
mun, asumen varias obligaciones, no en relacion
con otros estados sino hacia lo individuos bajo su
jurisdiccion.

Es asi que, la obligacion que se le imponen a
los estados, los tratados Derechos Humanos, es del
respeto de estos en cualquier momento y en todo
lugar y de igual manera garantizar para todas las
personas el reconocimiento y el disfrute de los De-
rechos Humanos.

El cumplimiento de la obligacion de respeto, se
concreta cuando los agentes estatales se abstienen
de incurrir en acciones u omisiones que puedan
danar la integridad de la persona y perturbar ar-
bitrariamente el ejercicio pacifico de sus derechos
y libertades. Y el cumplimiento de la obligacién
de garantia, compromete a los estados a proteger
a las persona contra la afectacion arbitraria de sus
derechos por cualquier persona o grupos de perso-
nas, lo cual supone que el estado debe obrar para
ofrecer seguridad y justicia por todos los medios
licitos que encuentren a su alcance.

Es de esta manera que el estado colombiano
debe cumplir sus obligaciones, derivadas del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos,

haciendo que sus principales organismos de pro-
teccion de Derechos Humanos lo hagan de mane-
ra efectiva y eficiente; lo cual en la actualidad no
sucede, porque a pesar de que se han disminuido
las violaciones a los Derechos Humanos, todavia
es alto el numero de estas. Por tal motivo es hora
de comenzar a fortalecer los organismos protecto-
res del los Derechos Humanos, proporcionandoles
funciones que sean mas efectivas contra las viola-
ciones a los Derechos Humanos.

Comision de Derechos Humanos y Audien-
cias

La Comisién de Derechos Humanos y Au-
diencias es una Comisién Legal, compuesta por
10 miembros en el Senado y 15 en Camara. Esta
Comision se encarga, por facultades que le pro-
porciona la Ley 5* de 1992, de defender los Dere-
chos Humanos, vigilar y controlar a toda autoridad
encargada de velar por el respeto a los mismos y
de promover las acciones pertinentes en caso de
incumplimiento.

Actualmente, la Comision de Derechos Huma-
nos y Audiencias por lo limitado de sus funciones,
no es un organismo realmente fuerte en la Protec-
cién de Derechos Humanos, ademas, es poca su
participacion en el Congreso de la Republica y
nula en los proyectos de ley que traten el tema de
Derechos Humanos.

Adicionalmente, esta comision la Gnica forma
en que cumple su funcion de defensa de los Dere-
chos Humanos es contestando la gran cantidad de
derechos de peticion de diferentes temas, muy po-
cos sobre la violacion de Derechos Humanos que
son allegados a esta. Y conjuntamente, son pocas
las acciones que realiza para que se respeten, se
protejan y se cumplan los Derechos Humanos y
todo debido a las limitadas funciones brindadas
por la Ley 5% de 1992.

De esta forma, es necesario por medio del Con-
greso de la Republica y en bienestar de los colom-
bianos, modificar de forma radical la Comision
de Derechos Humanos y Audiencias, para que se
convierta en un 6rgano Defensor de los Derechos
Humanos, ademas de fuerte eficiente y eficaz.

Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objeti-
vo, fortalecer la Comision de Derechos Humanos
para que esta, ademas de convertirse en un 6rgano
mads activo en la presentacion de proyectos, sea el
o6rgano mas importante del pais en la proteccion de
Derechos Humanos dotandola de nuevas funcio-
nes como:

* Ponderar, por el respeto, la proteccion y el
cumplimiento de los Derechos Humanos, cuyas
garantias sean vulneradas o desconocidas por en-
tidades del Estado, Fuerzas Militares, grupos al
margen de la ley y particulares, en todo el territo-
rio nacional.
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¢ Recomendar, cuando lo considere necesario,
al Gobierno Nacional para que adopte medidas
progresivas en favor de los Derechos Humanos.

1. La vigilancia y control, sobre toda entidad re-
lacionada con la proteccion, promocion y defensa
de los Derechos Humanos. Estas entidades seran
las del ejecutivo, del ministerio publico y ONG.

2. Promover, subsidiariamente, los derechos de
la mujer, la proteccion de los derechos del niflo, la
proteccion de grupos vulnerables, especialmente
los desplazados por la violencia y las poblaciones
indigenas.

3. Hacer el seguimiento de los proyectos de ley
relacionados con Derechos Humanos y, de esta
manera, expedir concepto favorable o desfavora-
ble sobre ellos. A su vez, tendra que hacerse parti-
cipe en la discusion de estos.

4. Podra denunciar, ante la Fiscalia General de
la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion,
sobre violaciones de Derechos Humanos, para que
se apliquen las sanciones penales y disciplinarias
correspondientes dependiendo de quien la cometa.

5. Tramitar las peticiones que, por escrito, ha-
gan llegar los ciudadanos sobre la violacion de
Derechos Humanos. Si la peticion hace referencia
a otro tema que no tenga que ver con Derechos
Humanos, la comision puede abstenerse a tramitar
la peticion.

Estas nuevas funciones haran que esta comi-
sion sea mas eficiente y eficaz, en la busqueda del
respeto, proteccion y cumplimiento de los Dere-
chos Humanos. Igualmente, podra ser un 6rgano
mas activo en la presentacion de proyectos de ley
de Derechos Humanos emitiendo conceptos favo-
rables o desfavorables. Podra también denunciar
ante las autoridades correspondientes violaciones
sobre Derechos Humanos. Y finalmente, podra
esta Comision hacerse participe en eventuales pro-
ceso de paz y de liberacion de secuestrados para
que se garantice el respeto del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario.

También este proyecto de ley tiene por objeto
crear la red de apoyo de la defensa y promocion
de los Derechos Humanos que estaria conformada
por el Procurador Delegado para los Derechos Hu-
manos y asuntos Etnicos, la Defensoria del Pue-
blo y la Comision de Derechos Humanos y Au-
diencias; que se encargaria de coordinar y ejecutar
anualmente planes de accion, proyectos y progra-
mas, que tengan como objetivo la promocién y la
defensa de Derechos Humanos en Colombia, ade-
mas, campaifias institucionales de interés publico o
social, nacional o regional para radio, television,
prensa, medios digitales o tecnologicos destinados
a la concientizacion de la importancia de la Pro-
mocioén de los Derechos Humanos, y finalmente,
promovera la suscripcion de convenios con orga-
nizaciones nacionales y/o internacionales a efecto
de obtener apoyo académico.

Este proyecto de ley, también pretende entregar
la medalla “Antonio Narifio”, ya que Antonio Na-
rifio fue precursor y ejecutor de la independencia,
defensor y héroe de las libertades, predecesor de
los Derechos Humanos y de los derechos del ciu-
dadano. La medalla sera entregada a aquellas ins-
tituciones o personas naturales que sean altamente
activas en la promocioén y la defensa de Derechos
Humanos, debido a que son muchas las personas
que ejercen esta labor pero son muy pocos los re-
conocimientos que se le hacen a estas.

Es asi, que este proyecto de ley sera de gran
beneficio para el pais por que el gran objetivo es
ponderar por el respeto, la proteccion y el cumpli-
miento de los derechos, lo cual hara que las viola-
ciones cesen y nos convirtamos en un pais promo-
tor en el tema de Derechos Humanos.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 5* de 1992 vy se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto dotar a la Comision de Derechos Humanos
y Audiencias del Senado de la Republica de fun-
ciones que le permitan participar de manera mas
activa en la presentacion de proyectos de ley sobre
Derechos Humanos ante el Senado de la Republica
y, ademas, permitir que la comision tenga mayor
participacion en la defensa de Derechos Humanos
en Colombia.

Articulo 2°. El articulo 57 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 57. La Comision de Derechos Huma-
nos y Audiencias tendra las siguientes funciones:

1. Promover el respeto. la proteccién y el
cumplimiento de los Derechos Humanos. cu-
yas garantias sean vulneradas o desconocidas

por cualquier institucién estatal o particular en
todo el territorio nacional. En cumplimiento de

esta funcion informara a las Plenarias de cada una
de las Camaras sobre los resultados alcanzados.

2. Recomendar, cuando lo_considere nece-

sario, al Gobierno Nacional para que adopte

medidas progresivas en favor de los Derechos
Humanos.

3. Apovar a toda entidad relacionada con la

protecciéon, promociéon y defensa de los Dere-
chos Humanos.

4. Promover los derechos de la mujer, la pro-
teccion de los derechos del niifio, la proteccion
de grupos vulnerables, especialmente los des-
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plazados por la violencia y las poblaciones in-
digenas.

5. Hacer el seguimiento de los proyectos de
ley relacionados con Derechos Humanos y ex-
pedir concepto favorable o desfavorable sobre

ellos. A su vez, tendrd que hacerse participe en
la discusion de estos.

6. Denunciar_ante la Fiscalia General de la

Nacién y la Procuraduria General de la Nacion
sobre violaciones de Derechos Humanos, para
que se apliquen las sanciones penales v discipli-

narias correspondientes dependiendo de quien
la cometa.

7. Tramitar las peticiones que por escrito ha-
gan llegar los ciudadanos sobre la violacién de
Derechos Humanos. Si la peticion hace referen-
cia a otro tema que no tenga que ver con Dere-
chos Humanos, la comisién puede abstenerse de
tramitar la peticién.

8. Realizar visitas sorpresa a entidades del
Estado donde haya denuncias de vulneracién
de Derechos Humanos (Entidades Prestadoras
de Salud, Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios. Institutos adscritos al ICBF o que
en su momento presten proteccion a menores).

Paragrafo 1°. Las organizaciones no guberna-
mentales y grupos religiosos representativos po-
dran asistir a las sesiones de esta Comision cuando
se ocupe del tema de los Derechos Humanos, pu-
diendo hacer uso de la palabra para referirse a los
aspectos que interesen a la opinion del Congreso.

Paragrafo 2°. Durante la legislatura que co-
rresponda, en la ejecucién de las funciones co-
rrespondientes a la Comisién, esta no podra ex-

cluir a ninguna entidad del Estado y tampoco a
las Fuerzas Militares.

Articulo 3°. El articulo 192 de la Ley 5% de
1992 quedar3 asi:

Articulo 192. Tramite preferencial. El Con-
greso dara prioridad al tramite de los proyectos
aprobatorios de tratados sobre Derechos Humanos
que sean sometidos a su consideracion por el Go-
bierno, y a los de iniciativa popular. Estos proyec-

tos deberdn pasar primero por la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias. para que esta
establezca concepto favorable o desfavorable.

Puestos en consideracion, no se dara curso a
otras iniciativas hasta tanto no se haya decidido
sobre ellos.

Articulo 4°. Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario. La Comision de Derechos Humanos
y Audiencias, debera realizar el control y la vigi-
lancia a los Establecimientos Penitenciarios y Car-
celarios a cargo del Inpec, la Policia y el Ejecito
Nacional, para garantizar la proteccion de los De-
rechos Humanos de las personas que se encuentren
recluidas en los mencionados centros.

Paragrafo 1°. La Comision de Derechos Huma-
nos y Audiencias y la Red de Apoyo de la Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos, podran
realizar visitas en cualquier dia y hora, sin nece-
sidad de una autorizacion previa para verificar el
respeto de los Derechos Humanos en los Estable-
cimientos Penitenciarios y Carcelarios del Pais.

Paragrafo 2°. La Comision de Derechos Huma-
nos y Audiencias y la Red de Apoyo de la Defensa
y Promocién de los Derechos Humanos, vigilara
la eficacia de las politicas de reinsercion que tiene
el Gobierno Nacional para las personas que se en-
cuentra privadas de la libertad.

Articulo 5°. Procesos de Paz y de Liberacion.
La Comision de Derechos Humanos y Audiencias,
debera enviar dos representantes quienes vigilaran
el respeto y garantia de los Derechos Humanos en
eventuales procesos de paz y en procesos de libe-
racion de secuestrados.

Los representantes se encargaran de que las
normas internacionales de los Derechos Humanos
y de Derecho Internacional Humanitario se cum-
plan de manera correcta.

Articulo 6°. Red de Apoyo de la Defensa y Pro-
mocion de los Derechos Humanos. Esta red se
conformara por la Direccién de Derechos Huma-
nos del Ministerio del Interior, Procuraduria De-
legada Preventiva en Materia de Derechos Huma-
nos y Asuntos Etnicos, la Defensoria del Pueblo,
un representante de la Iglesia Cristiana y un
representante de la Conferencia Episcopal Co-
lombiano y la Comision de Derechos Humanos
y Audiencias de la Republica.

Articulo 7°. Funciones de la Red de Apoyo
de la Defensa y Promocion de los Derechos Hu-
manos. Las funciones de la Red de Apoyo de la
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
seran las siguientes:

7.1 Fijar su reglamento de funcionamiento den-
tro del cual se estableceran los pardmetros misio-
nales, objetivos y metas que le permitan a la Red
de Apoyo de la Defensa y Promocion de los De-
rechos Humanos, coordinar y ejecutar anualmente
planes de accidn, proyectos y programas, que ten-
gan como objetivo la promocion y la defensa de
Derechos Humanos en Colombia.

7.2 La red de apoyo de la defensa y promocién
de los Derechos Humanos coordinara y ejecutara
campafias institucionales de interés publico o so-
cial, nacional o regional, para radio, television,
prensa, medios digitales o tecnoldgicos destinados
a la concientizacion de la importancia de la pro-
mocién de los Derechos Humanos.

7.3 Promovera la suscripcion de convenios
con organizaciones nacionales y/o internaciona-
les a efecto de obtener apoyo académico, asis-
tencia técnica, recursos y cooperacion para el di-
seflo y ejecucion de los planes, objetivos, fines,
campaiias y metas en sensibilizacion de valores,
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prevencion y lucha contra las violaciones de De-
rechos Humanos.

Articulo 8°. Condecoracion de reconocimien-
to por la defensa y promocién de los Derechos
Humanos. En reconocimiento, aquellas personas
naturales o juridicas, que por su labor hayan pro-
mulgado la defensa y la promocion de los Dere-
chos Humanos, se entregard la medalla “Antonio
Narifo”.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 27 de marzo de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 222 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se modifican algunos articulos de
la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de

la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
176 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre

la Republica de Colombia y Federacion de Ru-

sia sobre Asistencia Legal Reciproca en Materia

Penal”, suscrito en Moscu, Rusia, el 6 de abril de
2010.

Bogota, D. C., febrero de 2012

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley ntimero 176 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y Federacion de Rusia sobre
Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal”, sus-
crito en Moscu, Rusia, el 6 de abril de 2010.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que me fue encomendada, presento el informe de

ponencia para primer debate al proyecto de ley de
la referencia.

Antecedentes

El Proyecto de ley numero 176 de 2011 Senado
fue radicado por la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar y el se-
flor Ministro de Justicia y del Derecho Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, el 23 de noviembre de 2011
en el Despacho de la Secretaria General del Sena-
do de la Republica. Al proyecto de ley se le asigno
el nimero 176 de 2011 Senado y fue publicado en
la Gaceta del Congreso niumero 894 del 25 de no-
viembre de 2011.

Proposito y justificacion del proyecto

El propdsito de la presente iniciativa es aprobar
el “Tratado entre la Republica de Colombia y Fe-
deracion de Rusia sobre Asistencia Legal Recipro-
ca en Materia Penal”, suscrito en Mosct, Rusia, el
6 de abril de 2010.

Los autores manifiestan en la exposicion de
motivos que la Asistencia y Cooperacion Judicial
Internacional se fundamenta en el reconocimiento
y ejecucion de decisiones derivadas de un poder
jurisdiccional extranjero o de una Autoridad debi-
damente reconocida por el pais solicitante, ante la
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imposibilidad juridica de ejercer esa facultad fuera
del territorio propio del Estado, por cuanto a pesar
de que cada Estado puede servirse de sus agentes
acreditados en el extranjero, en muchas oportuni-
dades los actos procesales necesarios requieren la
participacion de las autoridades extranjeras.

A través de estos instrumentos de concertacion
se han consolidado las relaciones bilaterales de
Colombia con los demds paises, convirtiéndose
en factores de transformacion, propiciando el es-
tablecimiento de medidas de confianza mutua y
permitiendo la consolidacion de mecanismos de
seguridad a nivel binacional.

Teniendo en cuenta que en multiples ocasio-
nes los procedimientos judiciales y extrajudiciales
suelen ser excesivamente prolongados, sometidos
a tramites dispendiosos y con el desgaste que esta
situacion conlleva para la Administracion de Justi-
cia y para sus usuarios o destinatarios.

Los paises conscientes de tal situacion y
de la necesidad de generar canales agiles que,
con pleno respeto al ordenamiento juridico de
los Estados, faciliten una Administracion de
Justicia pronta y eficaz, han propendido por
el diseflo de una herramienta, que prevé unos
requisitos y un procedimiento que permita di-
namizar y asegurar la pronta respuesta frente a
las solicitudes de las autoridades judiciales con
respecto a la asistencia judicial y legal recipro-
ca en materia penal, permitiendo estimular la
confianza en sus instituciones judiciales.

El tratado consta de un preambulo y 22 articu-
los, los cuales se pueden resumir asi:

En el preambulo se describen los considerandos.

En el articulo 1° se describen las obligaciones
de asistencia legal reciproca en materia penal.

En el articulo 2°, se determina el alcance y qué
debera comprender la asistencia legal reciproca.

En el articulo 3°, con el objeto de asegurar
la cooperacion entre las partes en la prestacion
de la asistencia legal se designan las autoridades
centrales, como canales de comunicacién para
la asistencia judicial, para el caso de Colombia,
sera el Ministerio del Interior y de Justicia para
cuestiones relativas a la actividad de los Jueces
de la Republica; y la Fiscalia General de la Na-
cidn para todas las demas cuestiones de asisten-
cia legal.

En el articulo 4°, se describe la forma y el con-
tenido de las solicitudes de asistencia legal. Por su
parte, el articulo 5° determina que las partes de-
beran ponerse de acuerdo en el idioma en el cual
debe solicitarse la asistencia.

En el articulo 6°, se determinan los casos en los
cuales el Tratado no se aplicara o se aplazara, por
ejemplo: cuando se perjudique la soberania, la se-

guridad, la legislacion o cuando la solicitud obs-
taculice una investigacion, procedimiento judicial.

En los articulos 7° a 10, establecen la validez
de los documentos remitidos por las partes, la con-
fidencialidad y limitaciones en el empleo de la in-
formacion; la ejecucion de las solicitudes de asis-
tencia legal y la entrega de documentos por parte
de las autoridades centrales.

Los articulos 11 a 16, consagran el procedi-
miento para la obtencion de pruebas, la locali-
zacion e identificacion de personas y objetos, la
comparecencia de testigos, victimas y peritos, las
garantias a la persona citada, el traslado de perso-
nas detenidas, la proteccion de personas citadas o
trasladadas a territorio de la parte requirente.

En los articulos 17 a 19, se determinan los ca-
sos especiales de asistencia legal, la solicitud de
ejercicio de accion penal y las medidas sobre los
bienes.

Finalmente, los articulos 20 a 22, consagran lo
relativo a qué parte asumira los gastos, sobre la
consulta y la solucion de las controversias y las
disposiciones finales, que contiene las clausulas
comunes a esta clase de instrumentos bilaterales
relativas al procedimiento de modificacion, entra-
da en vigor y la terminacion del tratado.

Conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica y en la Ley Estatutaria de Administra-
cion de Justicia, son principios basicos del siste-
ma juridico, el acceso, la eficiencia, la celeridad
y el respeto por los derechos de los ciudadanos,
entre otros. La aplicacion efectiva de estos princi-
pios suele ser truncada por el excesivo ritualismo,
la falta de acceso del ciudadano a la justicia, y la
congestion judicial, como ejemplo de algunos de
los problemas mas comunes que erosionan los pi-
lares de la Administracion de Justicia.

Se reitera, que la respuesta del Estado para
afrontar estas situaciones, es la adopcion de mo-
dificaciones que permitan brindar seguridad juri-
dica a los ciudadanos, simplificar y acelerar los
procedimientos y establecer un sistema de recono-
cimiento y de ejecucion de sentencias judiciales,
coherente, funcional y garantista, acorde con los
principios antes mencionados. En este entendido,
el “Tratado entre la Republica de Colombia y Fe-
deracion de Rusia sobre Asistencia Legal Reci-
proca en Materia Penal”, suscrito en Moscu, el 6
de abril de 2010, se constituye en un instrumento
que posibilite la materializacion de los postulados
enunciados.

Logrando con ello, la colaboracion entre los
sistemas judiciales nacionales para garantizar que
las decisiones judiciales tomadas en un Estado
sean reconocidas y aplicadas en el otro. Esto revis-
te especial importancia en los procedimientos re-
lacionados con la asistencia legal en materia penal.
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El Tratado suscrito de asistencia legal reciproca
en materia penal tiene por objeto establecer una
estrecha colaboracion entre las autoridades de los
Estados con el fin de suprimir cualquier obstaculo
derivado de las incompatibilidades que pudieran
existir entre los distintos sistemas judiciales.

Las prescripciones descritas en el articulado del
Tratado, se aviene a los canones constitucionales.
Teniendo en cuenta que el objetivo del instrumen-
to es establecer unos mecanismos que faciliten la
remision y ejecucion de cartas rogatorias y promo-
ver la concordancia entre los diferentes métodos
que los paises miembros tienen consagrados para
este fin. En tal sentido, establece los canales a tra-
vés de los cuales deben formularse y atenderse el
reconocimiento y ejecucion de las solicitudes de
asistencia legal en materia penal. Desarrollando
distintos postulados constitucionales, entre ellos,
el respeto a la soberania nacional, el reconoci-
miento de los principios del derecho internacional,
el debido proceso, el acceso a la Administracion de
Justicia y los principios de la funcién administrati-
va contenidos en el articulo 209 Superior.

Adicionalmente, la cooperacion judicial en
materia penal entre los Estados promueve la lu-
cha contra la delincuencia, ya que la misma, re-
quiere de acciones conjuntas de la comunidad
internacional y por estar elaborado conforme con
los parametros del articulo 9° de la Constitucion
Politica, como fundamento de las relaciones ex-
teriores del Estado colombiano, es decir, con res-
peto por la soberania nacional, la autodetermina-
cion de los pueblos y el reconocimiento de los
principios de derecho internacional aceptados por
Colombia.

Efectivamente, con la aprobacion del tratado
se permitira adelantar acciones que agilicen los
mecanismos tradicionales de asistencia judicial en
materia penal entre la Republica de Colombia y
la Federacion de Rusia, de manera que sean mas
efectivos contra la impunidad de los delitos come-
tidos por los grupos criminales.

De lo anteriormente expresado, se puede con-
cluir que se observa que el ambito de aplicacion y
el alcance de sus disposiciones no trascienden los
limites de la cooperacion y asistencia entre Esta-
dos soberanos, respetando en todo caso los orde-
namientos internos de los firmantes.

Asi mismo, se encuentra en consonancia con
los fines del Estado Social de Derecho, en especial
la efectiva Administracion de Justicia, entendida
con las necesidades de la internacionalizacion de
las relaciones juridicas y la globalizacion, a fin de
simplificar los tramites para la obtencion de asis-
tencia legal en materia penal.

Como referente jurisprudencial en la materia,
en la Sentencia C-619 de 2004, 1a Corte Constitu-
cional, al estudiar la constitucionalidad de la Ley
879 del 2 de enero de 2004, por medio de la cual

se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blica Dominicana sobre Asistencia Mutua en Ma-
teria Penal”, senalo:

“5.1 La Corte reconoce la importancia de lu-
char contra la delincuencia nacional y transna-
cional, asi como de establecer formas de coopera-
cion entre Estados, objetivos estos que, al ser per-
seguidos por el Acuerdo sub examine, desarrollan
de varias maneras los preceptos constitucionales.

En efecto, el Acuerdo, al buscar tales fines, se-
gun lo dispuesto en su preambulo, es concordante
con lo dispuesto en el articulo 2° constitucional en
relacion con los fines del Estado tales como ase-
gurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”.

Asi las cosas, este convenio aporta instrumen-
tos para hacer mas eficaz la Administracion de Jus-
ticia y entrega a las autoridades una herramienta
importante para el cumplimiento de sus funciones
de proteccion de los derechos y libertades de los
ciudadanos.

Sumado a lo anterior, el presente Tratado esta
enmarcado en principios de Derecho Internacio-
nal, en el respeto de la soberania, la no interven-
cion y la autonomia de los Estados, asi como la
proteccion de los derechos y garantias fundamen-
tales consagrados en la Carta y Declaraciones de
Derechos.

Asi mismo, la incorporacién de este tipo de tra-
tados de asistencia legal al ordenamiento interno
colombiano fortalece los mecanismos de control
del delito, facilita la labor de las instituciones na-
cionales que trabajan en la lucha contra el crimen
organizado transnacional y, a la vez, complementa
la legislacion nacional.

Adicionalmente, este instrumento permitira
agilizar los canales de cooperacion judicial y for-
talecer los mecanismos bilaterales de lucha contra
la delincuencia transnacional, por lo que bajo esta
perspectiva su aprobacién guarda plena armonia
con el ordenamiento juridico interno.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno
Nacional, a través de los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Justicia y del Derecho, solicitan al
honorable Congreso Nacional aprobar el “Tratado
entre la Republica de Colombia y la Federacion
de Rusia sobre Asistencia Legal Reciproca en Ma-
teria Penal”, suscrito en Moscu, el 6 de abril de
2010.

Marco Constitucional y Legal

En el ordenamiento juridico colombiano, la
Constitucion otorga facultades al seflor presidente
de la Republica para surtir estas etapas previas de
celebracion de tratados o convenios con otros Es-
tados y entidades de derecho internacional.
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En el articulo 189, numeral 2, la Constitucion
Nacional dispone que “corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Go-
bierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)
2. Dirigir las relaciones internacionales, nombrar
a los agentes diplomdticos y consulares, recibir a
los agentes respectivos y celebrar con otros Esta-
dos y entidades de derecho internacional tratados
o convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso”.

Asi mismo, en el articulo 150, numeral 16, se-
fiala: “Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
(...) 16. Aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a orga-
nismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion econémica
con otros Estados™.

Cabe destacar que la Norma Superior no esta-
blece un procedimiento especial para el tramite de
las leyes que aprueben tratados, salvo la exigencia
de iniciarlo en el Senado de la Republica (articulo
154), por tal razon, el articulo 204 de la Ley 5*
de 1992 dispone que los proyectos de ley sobre
tratados internacionales se tramitaran por el pro-
cedimiento legislativo ordinario o comun, con las
especialidades establecidas en la Constitucion y en
la misma Ley 5% de 1992, como aquella contenida
en el articulo 217, el cual establece que el Congre-
so de la Republica podra presentar propuestas de
no aprobacion, de aplazamiento o de reservas a un
tratado o a un convenio, para aquellos que prevean
esta posibilidad, pero el texto de los Tratados no
puede ser objeto de enmienda.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-181 de 2007, refiriéndose al tramite de ley apro-
batoria de un tratado establece lo siguiente:

“Un proyecto de ley aprobatoria de un tratado
debe comenzar su tramite en el Senado de la Re-
publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 154
de la Constitucion.

El proceso que se adelanta es el mismo de las
leyes ordinarias, que consiste en: 1. Ser publicado
oficialmente por el Congreso antes de darle curso
en la comision respectiva. 2. Surtir los correspon-
dientes debates en las Comisiones y Plenarias de
las Camaras luego de que se hayan presentado las
ponencias respectivas y respetando el quorum y la
mayoria de votos previstos en los articulos 145 y
146 de la Constitucion. 3. Observar los términos
de ocho (8) dias entre el primero y segundo de-
bates en cada Camara y quince (15) dias entre la
aprobacion del proyecto en una de las camaras y
la iniciacion del debate en la otra, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 160 de la Constitu-

cion. 4. Haber obtenido la sancion del Gobierno
Nacional”.

Contenido del Tratado

A TADD ENTEE LA MEFUELICA DE COLOWILA ¥ FED
DOUME ABETENCLA LEOAL HECIPMOGCS B s

ADION DO BLALA
Wik Fl AL

DF COMUEDNCA ASIBTENCIA LEGAL

ALCANDE DF LA ANIETENCIA LEGA

ARTICULD 3
AUTOMIDPADLES CENTRALES
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La suscrita Coordinadora del Grupo Inter-
no de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de la Repuiblica de
Colombia

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es
copia fiel y completa de la version en idioma es-
pafiol del “Tratado entre la Republica de Colom-
bia y Federacion de Rusia sobre Asistencia Legal
Reciproca en Materia Penal”, suscrito en Moscu,
Rusia, el 6 de abril de 2010, documento que repo-

; ta _ sa en los archivos del Grupo Inter no de Trabajo
i e o st e e eest 4w e Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos In-
saches de la Fartn Amcusescs iwwwon s ternacionales de este Ministerio.
Dada en Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del
mes de julio de dos mil once (2011).

La Coordinadora de Grupo Interno de Trabajo
ARTICULD 18 de Tratados, Direccion de Asuntos Juridicos Inter-

UEDIOLS SOBRE BIENES

" nacionales,

Alejandra Valencia Gartner.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 19 de julio de 2011

Autorizado. Sométase a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Asuntos Multilaterales, en-
cargada de las funciones del Despacho de la Minis-
tra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Patti Londorio Jaramillo.
CONCLUSION

La cooperacion judicial en materia penal se ha
convertido en una necesidad vigente en Colombia
debido a los fenomenos de criminalidad transna-
cional de innegable connotacion internacional. En
Colombia llevamos cinco décadas continuas de
conflicto armado al interior de nuestro territorio, al
que se le sumo el terrible flagelo del narcotrafico
y todas las demas formas de violencia como el pa-
ramilitarismo y las bacrim. Estos movimientos cri-
minales han extendido sus perjudiciales tentacu-
los a otros paises, por lo que en este contexto, una
medida judicial como la asistencia legal recipro-
ca en materia penal ha sido muy importante para
combatir este tipo de delincuencia de gran impacto
internacional a partir de la firma de tratados bilate-
rales de cooperacion mutua en lo penal, que tienen
por objeto establecer una estrecha colaboracion entre
las autoridades de los Estados, permitiendo la supre-
sioén de obstaculos que se puedan presentar debido a
las incompatibilidades existentes entre los distintos
sistemas judiciales, promoviendo la lucha contra la
delincuencia, ya que la misma requiere de acciones
conjuntas de la comunidad internacional y de meca-
nismos efectivos contra la impunidad de los delitos
cometidos por los grupos criminales.

Proposicién

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Senadores, miembros de la
Comision Segunda Constitucional, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 176 de 2011 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y Federacion de Rusia so-
bre Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal”,
suscrito en Moscu, Rusia, el 6 de abril de 2010.

Edgar Espindola Nifio,
Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre

la Republica de Colombia y Federacion de Rusia

sobre Asistencia Legal Reciproca en Materia Pe-

nal’, suscrito en Moscu, Rusia, el 6 de abril de
2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado entre la Re-
publica de Colombia y Federacion de Rusia sobre

Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal”, sus-
crito en Moscu, Rusia, el 6 de abril de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, el “Tratado
entre la Republica de Colombia y Federacion de
Rusia sobre Asistencia Legal Reciproca en Ma-
teria Penal”, suscrito en Moscu, Rusia, el 6 de
abril de 2010, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al Estado a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto de las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Edgar Espindola Nifio,
Senador Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 22 DE 2011 SENADO

por la cual se crea la Cuenta de Ahorro Pen-

sional en todas las entidades bancarias vigiladas

por la Superintendencia Financiera de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo 28 de 2012
Senador

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente Comision Tercera Senado
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley niimero 22 de 2011
Senado, por la cual se crea la Cuenta de Ahorro
Pensional en todas las entidades bancarias vigi-
ladas por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En atenciéon a la designacién hecha por la
Presidencia de la Comision Tercera, el suscrito
ponente se permite presentar para la considera-
cion y primer debate en la Comision Tercera del
honorable Senado de la Republica, el correspon-
diente Informe de Ponencia al proyecto de ley
de la referencia, previas las siguientes conside-
raciones.

1. Contenido y alcance del proyecto

El proyecto de ley que se presenta a conside-
racion de la Comision Tercera, iniciativa Con-
gresional del Movimiento MIRA, presentado
por los honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Virgiiez Piraquive y Carlos
Alberto Baena Lopez, y por la honorable Repre-
sentante Gloria Stella Diaz Ortiz, pretende crear
una cuenta de ahorro pensional con beneficios
gratuitos a la poblacion pensionada y a los retira-
dos de las Fuerzas Militares, proyecto que segun
la exposicion de motivos de sus autores, propen-
de por una mayor bancarizaciéon y comprometer
al sector financiero con la responsabilidad social
empresarial.
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El proyecto determina que de manera obligatoria,
todos los establecimientos bancarios deben incluir
en su portafolio de servicios financieros la Cuenta de
Ahorro Pensional, permitir la gratuidad en servicios
como:

1. La cuota de manejo

2. Retiros por cajero electronico

3. Las tres primeras consignaciones a otras entida-
des bancarias a nivel nacional,

4. Las tres primeras consultas de saldo por mes y
dos transacciones declinadas de consulta de saldo

5. Las dos primeras copias de los extractos. Adicio-
nalmente dispone topes del 1% del smlmv para servi-
cios como la reposicion de tarjeta débito por deterioro,
las referencias bancarias y las certificaciones.

2. Informe de tramite en el Senado

El presente proyecto de ley es iniciativa Congre-
sional del Movimiento MIRA, presentado por los
honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgliez Piraquive y Carlos Alberto Baena
Lopez, y por la honorable Representante Gloria Ste-
lla Diaz Ortiz; radicado ante la Secretaria General del
honorable Senado de la Republica, el dia 26 de julio
de 2011, con el ntimero 22, por el honorable Senador
Manuel Virgiiez Piraquive, del Movimiento MIRA, y
publicado en la Gaceta del Congreso numero 543 de
2011. El mismo dia, la Secretaria General del Senado
procede a su radicacion ante la Presidencia del Senado
de la Republica, quienes envian el proyecto a la Co-
mision Tercera del Senado de la Republica, en donde
se designa como ponente al Senador German Dario
Hoyos Giraldo.

3. Justificacion de la ponencia negativa

3.1. Aspectos conceptuales

El Proyecto de ley niimero 22 de 2011 Senado,
por la cual se crea la Cuenta de Ahorro Pensional en
todas las entidades bancarias vigiladas por la Super-
intendencia Financiera de Colombia y se dictan otras
disposiciones, presenta a consideracion de la Comi-
sion Tercera, iniciativa de los honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez Pira-
quive y Carlos Alberto Baena Lopez, y por la hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz, crea una
cuenta de ahorro pensional con beneficios gratuitos a
la poblacion pensionada y a los retirados de las fuerzas
militares, proyecto que segun la exposicion de motivos
de sus autores, propende por una mayor bancarizacion
y comprometer al sector financiero con la responsabi-
lidad social empresarial.

El proyecto determina que de manera obligatoria,
todos los establecimientos bancarios deben incluir
en su portafolio de servicios financieros la Cuenta de
Ahorro Pensional, permitir la gratuidad en servicios
como: a) la cuota de manejo, b) retiros por cajero elec-
trénico, c) las tres primeras consignaciones a otras en-
tidades bancarias a nivel nacional, d) las tres primeras
consultas de saldo por mes y dos transacciones decli-
nadas de consulta de saldo y e) las dos primeras copias
de los extractos. Adicionalmente, dispone topes del
1% del smlmv para servicios como la reposicion de
tarjeta débito por deterioro, las referencias bancarias y
las certificaciones.

La Ley 700 de 2001, modificada por la Ley 952 de
2005, en su articulo 2° prevé la obligacion de todos los
operadores a cuyo cargo esta el giro de las mesadas
pensionales, de consignar la mesada correspondiente
a cada pensionado en una cuenta individual, en la en-
tidad financiera que el beneficiario elija y en la cual
tenga su cuenta corriente o de ahorros, si este asi lo
decide.

“Articulo 2°. Articulo modificado por el articulo 1°
dela Ley 952 de 2005. El nuevo texto es el siguiente.: A
partir de la vigencia de la presente ley se crea la obli-
gacion, para todos los operadores publicos y privados
del sistema general de pensiones, que tengan a su car-
go el giro y pago de las mesadas pensionales, de con-
signar la mesada correspondiente a cada pensionado
en cuentas individuales, en la entidad financiera que
el beneficiario elija y que tenga sucursal o agencia en
la localidad donde se efecttia regularmente el pago y
en el cual tenga su cuenta corriente o de ahorros, Si
este asf lo decide,

Para que proceda la consignacion de las mesa-
das pensionales, en cuentas de ahorro o corriente,
las Entidades de Prevision Social deberdn realizar
previamente un convenio con la respectiva entidad
financiera, especificando que dichas cuentas solo
podran debitarse por su titular mediante presenta-
cion personal o autorizacion especial. No podran
admitirse autorizaciones de cardcter general o que
la administracion de la cuenta se confie a un apode-
rado o representante”.

El paragrafo tnico del articulo 5° de la misma ley,
determina que las cuentas de los pensionados deben
estar exentas del cobro de cuota de manejo.

“Paragrafo. En virtud de la proteccion y asisten-
cia que consagra para la tercera edad el articulo 46
Constitucional, las entidades financieras que manejen
cuentas de los pensionados no podran cobrar cuota de
manejo a estos por la utilizacion de las mismas”.

Del articulo y paragrafo anterior, podemos inferir
que la entidad financiera elegida por el pensionado
para que le sea consignada su mesada, esta obligada
ano cobrar cuota de manejo; motivo por el cual no es
necesario que sea incluida en su portafolio financiero.

Por su parte, el tercer inciso del numeral 14 del ar-
ticulo 879 del Estatuto Tributario, declara exento del
Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF—,
los retiros efectuados de cuentas de ahorro de los pen-
sionados cuando el valor de la mesada sea equivalente
2$1.030.412 (41 Unidades de Valor Tributario UVT?),
0 menos.

Los retiros efectuados de cuentas de ahorro espe-
cial que los pensionados abran para depositar el valor
de sus mesadas pensionales y hasta el monto de las
mismas, cuando estas sean equivalentes a cuarenta y
uno (41) Unidades de Valor Tributario, UVT, 0 menos,
estdan exentos del Gravamen a los Movimientos Finan-
cieros, Los pensionados podran abrir y marcar otra
cuenta en el mismo establecimiento de crédito para
gozar de la exencion a que se refiere el numeral 1 de
este articulo.

1 El valor del UVT para el 2011 es de $25.132 segiin Re-
solucion nimero 012066 del 19 de noviembre de 2010.
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Por otra parte, el literal m) del articulo 7° de la Ley
1328 de 2009, introdujo la obligacion para las entida-
des financieras de permitir a todos sus clientes (inclui-
dos los pensionados) al menos una (1) consulta gratui-
ta al mes.

“m) Permitir a sus clientes la consulta gratuita, al
menos una vez al mes, por los canales que la entidad
seiiale, del estado de sus productos y servicios”.

Por estos motivos, considero que el objetivo que
pretende el proyecto ya ha sido reconocido en varias
oportunidades por la legislacion.

3.2. El proyecto de ley es reiterativo de la nor-
matividad vigente

El proyecto de ley de crear la “Cuenta de Ahorro
Pensional”, la cual debera ser incluida de manera obli-
gatoria en el portafolio de servicios ofrecidos por las
entidades bancarias, con el fin de beneficiar a la po-
blacion pensionada o con asignacion de retiro de las
Fuerzas Militares por medio de la reduccion de algu-
nos costos en los que se incurre al adquirir y mantener
un producto de ahorro, buscando incrementar la ban-
carizacion,

En lo atinente al pago de las mesadas pensionales
se refiere la Ley 700 de 2001, tuvo como finalidad
“facilitar” a los pensionados el cobro de sus mesadas
pensionales en condiciones de dignidad, para lo cual
se implementaron mecanismos que pretenden que los
derechos de pensionados se hagan efectivos sin dila-
ciones.

En el articulo 2° de la Ley 700 de 2001, modifica-
do por el articulo 1° de la Ley 952 de 2005 y regla-
mentado por el Decreto 2751 de 20022, se sefiala;

““A partir de la vigencia de la presente ley se crea
la obligacion, para todos los operadores publicos y
privados del sistema general de pensiones, que tengan
a su cargo el giro y pago de las mesadas pensionales,
de consignar la mesada correspondiente a cada pen-
sionado en cuentas individuales, en la entidad finan-
ciera que el beneficiario elija y que tenga sucursal o
agenciaen la localidad donde se efecttia regularmente
el pago y en el cual tenga su cuenta corriente o de
ahorros, si este asi lo decide.

“Para que proceda la consignacion de las mesa-
das pensionales, en cuentas de ahorro o corriente,
las Entidades de Prevision Social deberdn realizar
previamente un convenio con la respectiva entidad

financiera, especificando que dichas cuentas solo po-
dran debitarse por su titular mediante presentacion
personal o autorizacion especial. No podran admi-
tirse autorizaciones de caracter general o que la ad-
ministracion de la cuenta se confie a un apoderado o
representante”.

2 Articulo 1° del Decreto 2751 de 2002 por el cual se re-
glamenta, entre otras, la Ley 700 de 2001: “Pago me-
sadas pensionales. El pago de las mesadas pensionales
a cargo de operadores publicos y privados del Sistema
General de Pensiones o entidades de prevision se podra
realizar por cualquiera de los siguientes mecanismos:

a) Mediante el pago personal al beneficiario o a su apo-
derado;

b) Mediante consignacion en cuentas corrientes o de
ahorros, y

¢) Mediante envid por correo certificado del importe de
las prestaciones.” (Negrilla fuera del texto).

En este sentido, en el articulo 5° de la Ley 700 de
2001 (igualmente reglamentado por el Decreto 2751
de 2002%), modificado por el articulo 16 de la Ley
1171 de 2007, se indico que:

“Para hacer efectivo el cobro de las mesadas, los
pensionados podran acercarse a la entidad financiera
en que tengan su cuenta corriente o de ahorros cual-
quier dia del mes, una vez esta se haya consignado, y
el cobro se podra realizar en cualquier ventanilla de la
entidad financiera sin excepcion. La Superintendencia
Financiera conforme a sus competencias, vigilara el
cumplimiento de lo aqui dispuesto e impondra las san-
ciones del caso cuando a ello hubiere lugar:

Paragrafo. En virtud de la proteccion y asisten-
cia que consagra para la tercera edad el articulo 46
constitucional, las entidades financieras que manejen
cuentas de los pensionados no podran cobrar cuota de
manejo a estos por la utilizacion de las mismas”.

Del marco normativo transcrito en precedencia en-
contramos que en la Ley 700, modificada por la Ley
952, se senala el deber de todos los operadores del Sis-
tema General de Pensiones de cancelar las mesadas
pensionales a sus afiliados, a través de la consignacion
en cuentas individuales en la entidad financiera que el
beneficiario elija®, que tenga sucursal o agencia en la
localidad donde se efectiia regularmente el pago y en
la cual tenga su cuenta corriente o de ahorros, si este
asi lo decide, con la exigencia de que dichas cuentas
s6lo podran debitarse por su titular mediante presen-
tacion personal o autorizacion especial, sin que sean
procedentes autorizaciones de caracter general o que
la administracion de la cuenta se confie a un apodera-
do o representante.

Para el pago de las mesadas pensionales, en los tér-
minos del Decreto 2751 de 2002, las mismas se podran
realizar al apoderado especial del beneficiario en cuyo
caso se requerira prueba de la supervivencia de este
para cada uno de los pagos respectivos. Asi mismo,
como mecanismo de control para los eventos en que el
retiro se realice utilizando el mecanismo de tarjetas dé-
bito de uso personal, la institucion financiera exigira la

Articulo 3°. Pago mediante consignacion en cuentas. El
pago mediante consignacion en cuentas consiste en el
pago o abono que realiza el operador publico o privado
del Sistema General de Pensiones en la cuenta corriente
o de ahorros abierta por el titular de la prestacion y en
la cual unicamente este ltimo se encuentra autorizado
para realizar retiros.

El débito de la cuenta correspondiente se hara por los
medios previstos en el contrato respectivo siempre y
cuando en ellos esté contemplado que la operacion res-
pectiva debe hacerse personalmente. En todo caso, como
mecanismo de control para aquellos eventos en los cua-
les el retiro se realice utilizando el mecanismo de tarjetas
débito de uso personal, la institucion financiera exigira
la presentacion personal del pensionado en la respectiva
oficina o la prueba de la supervivencia del beneficiario,
una vez cada tres meses.

Entidades vigiladas por la entonces Superintendencia
Bancaria (hoy Superintendencia Financiera de Colombia
en virtud de su fusion en la Superintendencia de Valores)
o cooperativas de Ahorro y Crédito o Multiactivas Inte-
grales con secciones de ahorro y crédito vigiladas por
la Superintendencia de la Economia Solidaria, previo
convenio celebrado entre el operador del Sistema y la
entidad respectiva.
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presentacion personal del pensionado en la respectiva
oficina o la prueba de la supervivencia del benefi-
ciario, una vez cada tres meses, segtin asi lo exige el
inciso final del articulo 3° del decreto en mencion que
esta en consonancia con lo dicho por el inciso final del
articulo 4° de la misma norma (resaltamos).

Adicionalmente, los articulos 134 y 135 de la Ley
100 de 1993, indican para las pensiones:

“Articulo 134. Son inembargables:
“(...)

“5. Las pensiones y demas prestaciones que reco-
noce esta ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo que
se trate de embargos por pensiones alimenticias o cré-
ditos a favor de cooperativas, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia (...)".

“Articulo 135. Tratamiento Tributario. (...)

Estaran exentos del impuesto sobre la renta y com-
plementarios: (...)

“5. Las pensiones estaran exentas del impuesto so-
bre la renta a partir del 1° de enero de 1998 estaran gra-
vadas solo en la parte gue exceda de veinticinco (25)
salarios minimos (...)".

De esta forma, la consignacion en cuentas co-
rrientes o de ahorros como mecanismo para el pago
de mesadas pensionales tiene como caracteristicas las
siguientes:

1. Se trata de cuentas individuales en la entidad fi-
nanciera que el beneficiario elija.

2. Dichas cuentas s6lo podran debitarse por su titu-
lar mediante presentacion personal o con una autoriza-
cion especial.

3. Los pensionados pueden retirar su mesada pen-
sional en cualquier dia del mes y el cobro se podra rea-
lizar en cualquier ventanilla de la entidad financiera sin
excepcion.

4. El débito de las cuentas puede hacerse por cual-
quier medio, siempre y cuando en ellos esté¢ contem-
plado que la operacion respectiva debe hacerse perso-
nalmente.

5. Corresponde a la entidad financiera exigir prueba
de la supervivencia del beneficiario cada tres meses.

6. Las entidades financieras que manejen cuentas
de los pensionados no podran cobrar cuota de manejo
a estos por la utilizacion de las mismas.

7. Las mesadas pensionales gozan de prerrogativas
en cuanto a la inembargabilidad y exencion tributaria
en los términos de los articulos 134 y 135 de la Ley
100 de 1993, previamente transcritos.

8. Cuando en el articulo 2° de la Ley 700 se alude
a la celebracion de convenios entre las entidades de
prevision social y las entidades financieras o coopera-
tivas, sefiala como premisa que se llevan a cabo “Para
que proceda la consignacion de las mesadas”.

5 Esta disposicion se encuentra recogida en el articulo
206, numeral 5, del Estatuto Tributario y el monto exen-
to corresponde a 1000 UVT.

9. En conclusion, se observa que la mayoria de los
beneficios contemplados en el proyecto de ley para la
poblacion pensionada ya se encuentran consagrados
expresamente en la normatividad vigente.

4. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, me per-
mito rendir Ponencia Negativa y en consecuencia so-
licitarle a la Comision Tercera del honorable Senado
de la Republica, Archivar el Proyecto de Ley niime-
ro 22 de 2011 Senado, por la cual se crea la Cuenta
de Ahorro Pensional en todas las entidades bancarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente.
German Dario Hoyos Giraldo,
Senador de la Republica.
Bogotd, D. C., 28 de marzo de 2012

En la fecha se recibio la ponencia para primer deba-
te del Proyecto de ley niimero 022 de 2011 Senado,
por la cual se crea la Cuenta de Ahorro Pensional en
todas las entidades bancarias vigiladas por la Super-
intendencia Financiera de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de seis (6) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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